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บทคัดย่อ 
การศึกษาวจิยัเร่ือง การกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงคข์องการศึกษา (1) เพื่อศึกษาการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
เร่ืองการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 
(3) เพื่อติดตามความกา้วหนา้และผลการด าเนินงานของการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 

ผูท้  าวจิยัไดเ้กิดแนวคิดในการศึกษาการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมุทรปราการ เป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากผูว้จิยัในฐานะผูป้ฏิบติังานดา้น
แผนและงบประมาณ รวมทั้งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถทราบถึงปัญหาการประมาณการรายรับและ
การประมาณการรายจ่าย ในแต่ละปีวา่มีความเหมาะสมกบัรายรับและรายจ่ายจริงท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ 
อีกทั้งยงัท าใหท้ราบวา่ งบประมาณในแต่ละปีสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งคลอบคลุมหรือไม่ และ สามารถคาดการณ์งบประมาณในอนาคตเพื่อหลีกเล่ียงหรือป้องกน
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนโดยสาเหตุจากงบประมาณ รวมทั้งใชใ้นการปรับปรุงการจดัท างบประมาณใหมี้
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด พร้อมทั้ง ครอบคลุมปัญหาท่ีเป็นความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้
อยา่งแทจ้ริง ตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้หบ้รรลุไปตามแผนในการปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ในการน าแผนยทุธศาสตร์ในการกลั้นกรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัมาแกปั้ญหาในการจดัสรรงบประมาณใหมี้ประโยชน์ต่อจงัหวดัมากท่ีสุด 

 
1 บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “การกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
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2  นกัศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาผูน้ าภาครัฐและภาคเอกชน) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง แผนงานส าหรับประมาณการดา้น
รายรับและรายจ่ายแสดงในรูปตวัเลขจ านวนเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนด
ระยะเวลาเป็น ปีงบประมาณ คือ ระยะเวลาตั้งแต่ วนัท่ี 1 ตุลาคม ของปีหน่ึง ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 
ของปีถดัไปและใหใ้ชปี้ พ.ศ. ท่ีถดัไปนั้นเป็นช่ือส าหรับปีงบประมาณนั้น 

การจดัท างบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายบริหารตอ้งน าเสนอขอความ
เห็นชอบจากฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน ตามหลกัรัฐศาสตร์และการบริหารราชการแผน่ดินวา่ดว้ยการคาน
อ านาจ นอกจากน้ีตอ้งมีการติดตามประเมินผลเพราะถือวา่เป็น “เงินสาธารณะ” (Public Money) 
ป้องกนัการร่ัวไหล ใหก้ารใชจ่้ายมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายรายสาขา หรือรายกลุ่มคน เช่น 
จดัสรรงบช่วยเหลือคนยากจน เป็นตน้ 

จากความส าคญัของงบประมาณ ผูว้จิยัไดเ้กิดแนวคิดในการศึกษาการกลัน่กรอง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมุทรปราการ เป็นกรณีศึกษา 
เน่ืองจากผูว้จิยัในฐานะผูป้ฏิบติังานดา้นแผนและงบประมาณรวมทั้งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถทราบ
ถึงปัญหาการประมาณการรายรับและการประมาณการรายจ่ายในแต่ละปีวา่มีความเหมาะสมกบั
รายรับและรายจ่ายจริงท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ อีกทั้งยงัท าใหท้ราบวา่งบประมาณในแต่ละปีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งคลอบคลุมหรือไม่ และสามารถคาดการณ์
งบประมาณในอนาคตเพื่อหลีกเล่ียงหรือป้องกนปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนโดยสาเหตุจากงบประมาณ 
รวมทั้งใชใ้นการปรับปรุงการจดัท างบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด พร้อมทั้งครอบคลุม
ปัญหาท่ีเป็นความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้หบ้รรลุ
ไปตามแผนในการปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรปราการ 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 

3. เพื่อติดตามความกา้วหนา้และผลการด าเนินงานของการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 
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ขอบเขตของการศึกษา 
1. พื้นท่ีในการศึกษา คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 
2. กลุ่มประชากร ไดแ้ก่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าการ

กลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 
3. กลุ่มประชากรตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี คือ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าการ

กลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ                         
จ  านวน 9  คน 

4. ขอบเขตดา้นเวลา  ระยะเวลาด าเนินงานในช่วงระหวา่งธนัวาคม พ.ศ.2561 – มกราคม 
พ.ศ.2562 
 
นิยามศัพท์ 
 การกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในการ
ด าเนินการยอ่มมีกระบวนการในการกลัน่กรองงบประมาณมีดงัต่อไปน้ี (1) บุคคล (2) 
ประชากรศาสตร์ (3) ต าแหน่งงาน (4) ประสบการณ์ท างาน (5) รายจ่ายตามภารกิจยทุธศาสตร์ (6) 
รายจ่ายตามภารกิจพื้นฐาน (7) งบรายจ่าย (8) งบบุคลากร (9) งบเงินอุดหนุน (10) งบรายจ่ายอ่ืนๆ  
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึงการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั สมุทรปราการ 

2. ท าใหท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคในเร่ืองการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมุทรปราการ 

3. สามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปเป็นแนวทางในการพฒันาการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมุทรปราการ 
 
แนวความคิด ทฤษฎ ีและผลงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

การศึกษาจดัท าเร่ือง การกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั สมุทรปราการ ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และ ผลงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ในการก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจยัดงัน้ี 

1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบังบประมาณ 
2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการ 



 
 

3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
4 ขอ้มูลทัว่ไปของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
5 ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ระเบียบวธีิการวจัิย 
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary research) มีรายละเอียดใน

การศึกษา ดงัน้ี 
1. ศึกษาจากเอกสาร (DocumentaryResearch) เป็นการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร เอกสาร

วจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ เอกสาร ท่ีเก่ียวกบัการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ปัญหาอุปสรรคในการท างานให้บรรลุวตัถุประสงคต์าม
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้แนวทางการพฒันาการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 

2. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) เป็นสถิติทีใชอ้ธิบายคุณลกัษณะของสิงที 
ตอ้งการศึกษากลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่สามารถอา้งอิงไปยงักลุ่มอ่ืน ๆ ได ้สถิติทีอยูใ่นประเภทน้ี  เช่น 
ค่าเฉล่ียค่ามธัยฐาน ค่าฐานนิยม ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าพิสัย ฯลฯ 
 
สรุปผลการศึกษา 

การท าศึกษาการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรปราการ ในคร้ังน้ีผูท้  าการศึกษาคร้ังน้ีไดน้ าน าผลการด าเนินงานยอ้นหลงั 3 ปี (ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ถึง 2561) เป็นวิเคราะห์เปรียบเทียบจาก วงเงิน งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี กบัเอกสารการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรปราการ เห็นถึงผลการด าเนินงานในแต่ละปีท่ีผา่นมาวา่มีปริมาณงานรวมและค่าเฉล่ียของแต่
ละปีจ านวนมากนอ้ย เท่าไหร่ มีความแตกต่างกนัอยา่งไร มีสาเหตุเกิดจากอะไร และแนวโนม้เป็น
อยา่งไร การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรปราการคร้ังน้ีเป็นการวเิคราะห์เป็นงานและกิจกรรมท่ีส าคญัๆ ของแต่ละงานของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงคาดวา่จะเป็นประโยชน์ในดา้นการบริหารจดัการ
หรือดา้นวชิาการกบัผูบ้ริหาร ท่ีจะไดใ้ชผ้ลการวเิคราะห์เป็นขอ้มูลประกอบในการตดัสินใจ 

 
 



 
 

การอภิปรายผล 
 จากการเปรียบเทียบโดยมีวตัถุประสงเพื่อแบบติดตามการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ภายใตแ้ผนพฒันา 3 ปี (พ. ศ. 2559-2561) โดยองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรปราการไดร้ายงานผลการด าเนินงานตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2558-30 กนัยายน 2559 ผล
การด าเนินงานตามแผนพฒันา 3 ปี (พ. ศ. 2559-2561) ปรากฏวา่ไดมี้การจดัท าแผนพฒันาสามปี  
(พ.ศ. 2559-2561) และแผนเพิ่มเติมจ านวน 4 ฉบบัรวมทั้งส้ิน 347 โครงการงบประมาณ 
6,451,554,084 บาท 
 จากการเปรียบเทียบโดยมีวตัถุประสงเพื่อแบบติดตามการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ภายใตแ้ผนพฒันา 3 ปี (พ. ศ. 2560-2562) โดยองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรปราการไดร้ายงานผลการด าเนินงานตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2558-30 กนัยายน 2560 ผล
การด าเนินงานตามแผนพฒันา 3 ปี (พ. ศ. 2560-2562) ปรากฏวา่ไดมี้การจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ. 
ศ. 2560-2562) และแผนเพิ่มเติมจ านวน 3 ฉบบัรวมทั้งส้ิน 172 โครงการ งบประมาณ 
3,493,992,900 บาท 
 จากการเปรียบเทียบโดยมีวตัถุประสงเพื่อแบบติดตามการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ภายใตแ้ผนพฒันา 4 ปี (พ. ศ. 2561-2564) โดยองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมุทรปราการไดร้ายงานผลการด าเนินงานตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561-30 กนัยายน 2564 ผล
การด าเนินงานตามแผนพฒันา 4 ปี (พ. ศ. 2561-2564) ปรากฏวา่ไดมี้การจดัท าแผนพฒันาส่ีปี (พ. 
ศ. 2561-2564) และแผนเพิ่มเติมจา้นวน 3 ฉบบัรวมทั้งส้ิน 351 โครงการงบประมาณ 
11,369,404,630 บาท 
 ในการพิจารณางบประมาณโครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเบ้ืองตน้ โดยช้ีแจง
งบประมาณแต่ละหน่วยงานท่ียงัไม่เขา้เกณฑก์ารจดัสรรหางบประมาณ และปรับลดวงเงินให้
เป็นไปตามการก าหนดของโครงการท่ีมีผลประโยชน์ท่ีสุด เพื่อใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
พิจารณางบประมาณและตอบขอ้สักถาม อยา่งสมเหตุสมผลของความตอ้งการของโครงการ 
ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการกลัน่กรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวดัสมุทรปราการ พบว่า  
การเสนอของงบประมาณโครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559ถึง 2561 จะมีลกัษณะการ
เสนอท่ีไม่ถูกตอ้งกบัขอ้มูลท่ีค่อนขา้งเหมือน ดงัน้ี 

1. หน่วยงานบางหน่วยงานเสนอของบประมาณโครงการโดยไม่ไดย้ดึระเบียบหลกัเกณฑ์
การพิจารณาจดัสรรของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการและไม่สอดคลอ้งกบั
ประเด็นยทุธศาสตร์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ 



 
 

2. รายละเอียดโครงการท่ีเสนอขอมาแบบฟอร์มไม่ตรงกบัประเภทผลผลิต  
3. ค่าใชจ่้ายไม่ถูกตอ้งตามระเบียบการเบิกจ่ายเช่นค่าวทิยากรเกินวงเงินท่ีก าหนดค่าใชส้อย 

(ค่าอาหารวา่งและอาหารกลางวนั) ค  านวณเกินวงเงินท่ีก าหนดค่าวสัดุเกินอตัราต่อโครงการบาง
รายการไม่สามารถเบิกจ่ายได ้ 

4. ค่าวสัดุมีการเสนอขอเป็นรายการซบัซอ้น 
5. ตวัช้ีวดัวตัถุประสงคไ์ม่สอดคลอ้งกบัโครงการ 
6. งบประมาณท่ีเสนอขอค านวณมาผดิ  
7. ไม่แนบตารางอบรม  
8. โครงการซ ้ าซอ้นกบัปีท่ีผา่น  
9. กรอกขอ้มูลในแบบฟอร์มเสนอขอไม่ครบถว้น  
10. ไม่ใส่ระยะเวลาการด าเนินโครงการ  
11. ไม่ระบุสถานท่ีด าเนินการ  
12. เสนอขอด าเนินการไปต่างประเทศ  
13. โครงการซ ้ าซอ้นกบัปีท่ีผา่นโครงการดา้นวฒันธรรมควรใชศ้าสตร์ของสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ใหส้อดคลอ้งกบัโครงการและตอ้งใชภู้มิความรู้ของ
บุคลากรไปถ่ายทอด  
14. เป้าหมายผูเ้ขา้ร่วมโครงการยงัไม่ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัโครงการมีทั้งนอ้ยไปและ

มากเกินไป  
17. ด าเนินโครงการนอกพื้นท่ี Area based  
วงเงินท่ีเสนอขอมาสูงเกินท่ีไดรั้บจดัสรรวงเงินท าให้ตอ้งมีการพิจารณาวงเงินรวมให้อยู่

ภายใตว้งเงินท่ีไดรั้บจดัสรรโดยเสนอเขา้สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ การ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อพิจารณารายละเอียดโครงการท่ีไม่ถูกตอ้งตาม
เกณฑก์ารพิจารณา 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ผูจ้ดัท าควรศึกษาระเบียบขอ้บงัคบัการเบิกจ่ายใหถู้กตอ้งและยดึหลกัเกณฑก์ารพิจารณา
จดัสรรโครงการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

2. การจดัท าค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีหน่วยงานควรตระหนกัและเห็น
ความส าคญัในการจดัท าค าเสนอขอเพื่อให้เกิดประโยชน์และคุม้ค่าในการเสนองบประมาณ  

3. การเขียนโครงการตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารส่วนจงัหวดั รวมถึง
รายละเอียดต่างๆ ตามแบบฟอร์มผูจ้ดัท าควรกรอกขอ้มูลใหค้รบถว้น 



 
 

4. ทุกหน่วยงานควรศึกษาจากคู่มือการจดัท าค าเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

5. ในการท างบประมาณควรค านึงถึงการของบประมาณวา่โครงการไหนมีความส าคญั 
หรือโครงการไหนท าแลว้ไดป้ระโยชน์มากกวา่กนั ควรค านึงถึงผลโยชน์ของจงัหวดัให้มากท่ีสุด 
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